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附件 1

2023 年常德市林长制工作要点

2023 年，全市林长制工作要以习近平新时代中国特色社

会主义思想为根本遵循，深入践行习近平生态文明思想，全

面贯彻党的二十大精神，严格落实国家、省、市决策部署和

《常德市全面推行林长制实施方案》，以推动林长制高效规

范运行为总揽，狠抓生态安全、生态保护、生态提质、生态

惠民、生态治理，全面提升生态文明建设水平，助力常德高

质量发展。

一、健全完善制度机制，持续强化推深走实

（一）推进制度落实。坚持党政同责，强化林长履职，

进一步落实林长令、林长会议制度，压实各级党委政府主体

责任。建立、完善林长述职制度和工作提示单（函）制度，

创新林长履职方式。提升林长巡林质效，细化巡林清单，实

化巡林效果，破解重点难点问题。探索开展“林长＋示范基地”

行动，助推林业产业及生态修复等类型的基地建设。修订完

善工作规则，规范部门协作制度，落实约谈、督查、通报制

度，推广拓展“林长＋检察长”“林长+警长”等协作机制。完善、

落实考核机制，充分发挥“指挥棒”作用。

（二）夯实基层基础。加强县、乡级林长办建设，探索

乡镇林长办与承担林业管理职能的机构一体化运行衔接机

制，实施常德市乡级林长办标准化建设三年行动。以“严管理、
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强保障、精队伍、抓培训、亮身份”为着力点，完善“一长四

员”工作运行机制，加大巡护系统推广使用力度，提升队伍整

体素质，强化规范化管理。开展林长制工作优秀乡（村）林

长、优秀林业科技员、优秀护林员、优秀监管员、优秀执法

员等评选活动，宣传推广典型，推动创新争优。

（三）构建多维体系。探索建立“林长＋人大代表（政协

委员）”制度和志愿林长、志愿护林员制度，健全林长制工作

评议和监督体系，畅通全社会共同参与林长制建设渠道，深

度开展社会宣传，主动接受社会监督，构建“党委政府主体负

责、林业部门牵头统筹、成员单位协作推进、社会力量广泛

参与”的联动共建格局。

二、高位维护生态安全，筑牢绿色生态屏障

（四）提升森林防火综合能力。推动森林防火基础能力

提升两年行动目标任务落实。加强森林防火基础设施建设，

建设生物防火林带 355 公里、隔离带 284 公里、防火道 71

公里，森林消防蓄水池 289 座，新增蓄水量 7200 立方米，

在国有林场、重点自然保护地建设 9 支森林消防队伍，队员

不少于 215 人，建设一套集卫星、无人机、视频监控、护林

员、网络舆情等监测方式于一体的“空、天、地、网”火情预

警监测＋系统。常态化开展森林火险隐患排查整治和打击违

规野外用火行为专项行动。按标准规范配齐扑火装备设施，

加强扑火训练演练，提升森林火情早期处置能力。完成森林

火灾风险普查评估区划工作和森林防火三期项目，启动森林

防火四期项目。
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（五）加强林业有害生物防控。深化林业有害生物监测

预警、检疫御灾、防灾减灾体系建设。完成草原有害生物普

查和外来入侵物种普查。持续开展松材线虫病疫情防控五年

攻坚、“护松 2023”检疫执法等专项行动，遏制重大危险性林

业有害生物扩散蔓延。

（六）防范化解安全风险。压实林业安全生产工作责任，

加强国有林场、自然保护区、森林公园、湿地公园、地质公

园、石漠公园、风景名胜区等重点区域的安全管理，全面排

查整治林区房屋建筑、道路交通、用水用电、生态旅游、野

外作业、林产品加工等重点领域的安全隐患，守住林业安全

生产底线，确保林业系统不发生系统性安全风险。加强食用

林产品质量安全监管。

三、全力实施生态保护，守护林草战略资源

（七）强化自然保护地保护。有序推动自然保护地整合

优化，深入开展自然保护地全面监督工作，持续推进各类涉

自然保护地生态环境问题整改，确保达到验收销号要求。推

动各自然保护地开展总体规划编制及修编。推进省级以上自

然保护地质量管理评估。推进自然保护地监测体系建设，全

面提升自然保护地管理能力水平。

（八）强化林草湿资源保护。加强林草湿生态综合监测

评价，抓好森林资源管理“一张图”年度更新。科学编制林地

保护利用规划，持续开展森林督查和林地保护专项行动，从

源头遏制破坏各类林草湿资源违法行为。加强湿地原真性和

完整性保护。开展古树名木保护专项治理行动，加强古树名
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木日常监管、抢救复壮、文化应用等工作，建设古树名木主

题公园。

（九）强化生物多样性保护。加强珍稀濒危物种及其栖

息地保护，组织开展打击野生动物非法交易“清风”行动，实

施陆生野生动物疫源疫病监测预警、华南虎野化放归等生物

多样性保护重大工程，配合开展野生动物致害补偿试点、立

法和种群调控等工作。全面完成生物多样性资源调查，组织

开展越冬水鸟同步调查，建立生物多样性数据库。开展世界

野生动植物日、爱鸟周、国际生物多样性日、松材线虫病防

控宣传及“5·12”全国林草生物灾害防控宣传周等宣传活动，

提升市民生物多样性保护意识。

四、切实推进生态提质，提高生态系统质量

（十）开展科学国土绿化行动。抓好造林绿化落地上图。

认真实施森林抚育、退化林修复等重点工程，落实 2023 年

营造林任务。督导 2022 年重点区域生态保护和修复项目、

山水林田湖草沙一体化保护和修复工程项目的实施，加强项

目规范化管理，提升森林质量。加强省级生态廊道项目建设。

严格落实耕地“非粮化”“非农化”要求，科学选择造林用地。

大力推广“互联网＋全民义务植树”新模式。以“双打”为抓手，

收集种质资源、狠抓种苗质量监管、强化《种子法》宣传，

不断完善种质资源库培优工作。

（十一）开展湿地生态修复。指导各自然保护地管理机

构实施好重大生态保护修复工程、山水林田湖草生态保护修

复工程，重点推进常德市环柳叶湖湿地保护修复示范项目。
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认真组织常德国际湿地城市迎接复检。确保汉寿息风湖国家

湿地公园通过国家湿地公园试点验收，加快毛里湖国际重要

湿地建设，推动鼎城鸟儿洲、临澧道水河申报国家重要湿地。

强化湿地生态监测评价和监管执法。探索湿地合理利用，让

湿地公园成为人民群众共享的绿意空间。

（十二）开展城乡绿化美化。推进乡村绿化美化，开展

“四旁”造林，持续改善农村人居环境。做好汉寿县、石门县

创建湖南省森林城市工作。持续开展森林乡村建设。

五、认真做实生态惠民，增强群众绿色获得感

（十三）提质生态产业惠民。积极推进市政府与“中林湘

投”战略合作协议项目落地。以资源培育、生产加工、品牌建

设为重点，推进油茶、竹木、生态旅游和森林康养、林下经

济、花木五大林业产业高质量发展。持续实施油茶产业“三年

行动”，完成油茶新造 9.3 万亩，油茶低产林改造 12.5 万亩，

完善油茶林基地基础设施建设，积极创建“常德茶油”公共品

牌和地理标志产品，提升“常德茶油”品牌影响力。积极参展

2023 年湖南省花木博览会。

（十四）推进乡村振兴惠民。推进巩固拓展脱贫攻坚成

果同乡村振兴有效衔接。支持乡村振兴示范片、示范点村发

展，加大国土绿化、生态工程、重要生态系统保护和修复重

大工程支持力度，助力乡村振兴。切实落实各级生态补偿资

金，维护林农合法权益。

（十五）强化科技创新惠民。加强与上级成果产出方的

对接，提升原始创新能力，加强林业科技攻关和成果转化。
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持续开展林业知识产权、标准化宣传，大力推进林业新技术、

新成果的推广应用，助力生态林业建设，开展林业科技特派

员帮扶等科技下乡活动。

六、着力狠抓生态治理，提升林业现代治理能力

（十六）持续深化林业改革。巩固和深化国有林场改革

成果，完善国有林场森林防灭火等基础设施，推进秀美林场

建设，抓好国有林场森林经营、森林碳汇、现代林场试点及

国储林建设，促进国有林场高质量发展。加强林权流转监管

和服务，积极培育新型林业经营主体，不断增强集体林区发

展活力。深化“放管服”改革，以“便民、规范、高效、廉洁”

为原则，不断提升人员素质、创新服务举措、提高行政效能，

全面提升林业政务线上、线下综合服务能力。

（十七）不断提升治理效能。全面推广应用全省林业大

数据平台，推进全市森林防火监测预警平台建设，加快构建

“天空地”林草湿资源监测、指挥调度、督查考核平台，以林

业信息化水平提升促进林业治理能力现代化。深入学习宣传

习近平法治思想，持续加大森林法、草原法、野生动物保护

法、湿地保护法、环境保护法、长江保护法等林业保护发展

相关法律法规宣传力度，启动壶瓶山自然保护区市级立法工

作。组织开展林业系统法治专题学习，继续组织全市林业系

统国家工作人员学法考试，不断提升林业法治水平。依法稳

步推进执法重心下移，建立健全乡镇林业行政执法管理监督

制度机制，落实行政执法“四项制度”，加强业务指导与培训，

提升基层林业执法水平。完善规范化管理，优化营商环境，
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加大增资引项力度，建立重大政策、项目绩效跟踪机制，确

保资金分配使用精准、高效、安全。


